COMUNE DI MONTEGROTTO TERME

PIANO TRIENNALE 2016-2018
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (P.T.P.C.)



1. PREMESSA

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” e stato introdotto nel
nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione e contrasto della corruzione secondo una
strategia articolata su due livelli: nazionale e decentrato.

A livello nazionale, un ruolo fondamentale & svolto dal Piano Nazionale Anticorruzione
(P.N.A.). Tale piano é stato predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (D.F.P.), sulla base
delle linee guida definite dal Comitato interministeriale, e approvato con deliberazione n. 72/2013
dalla Commissione Indipendente per la Valutazione, I'Integrita e la Trasparenza (C.LV.LT., ora
A.N.AC.), individuata dalla legge quale Autorita nazionale anticorruzione.

A livello decentrato ogni pubblica amministrazione definisce un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (PT.P.C.) che, sulla base delle indicazioni contenute nel P.N.A,,
rappresenta il documento programmatico fondamentale per la strategia di prevenzione all’interno
dell’Ente.

Questa duplice articolazione garantisce da un lato I'attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione e contrasto della corruzione elaborate a livello nazionale e internazionale, dall’altro
consente alle singole amministrazioni di predisporre soluzioni mirate in riferimento alla propria
specificita.

Il Piano Nazionale Anticorruzione descrive gli obiettivi strategici e le azioni da implementare
a livello nazionale nel periodo 2013-2016. E finalizzato prevalentemente ad agevolare e supportare
le pubbliche amministrazioni nell'applicazione delle c.d. misure legali, ovvero gli strumenti di
prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita previsti dalla normativa di settore, con
particolare riferimento al PT.P.C.

Il P.N.A. si configura come uno strumento dinamico che pone in atto un processo ciclico,
nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per prevenire e contrastare i fenomeni
corruttivi vengono sviluppate o modificate a seconda delle risposte ottenute in fase di applicazione
a livello decentrato da parte delle pubbliche amministrazioni (c.d. feedback). In tal modo si
possono progressivamente mettere a punto strumenti di prevenzione e contrasto sempre pil
mirati e incisivi.

Per chiarezza espositiva occorre precisare il concetto di corruzione sotteso alla normativa di
settore, al P.N.A. e al presente piano triennale, dal momento che e importante individuare in
concreto quali sono i comportamenti da prevenire e contrastare.

In tale contesto il termine corruzione esorbita dalle fattispecie disciplinate dal codice penale,
poiché va inteso in un'accezione ampia che comprende l'intera gamma dei delitti contro la
Pubblica Amministrazione e tutte le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, un
soggetto pubblico abusa del potere attribuitogli e, pili in generale, della propria posizione al fine di
ottenere vantaggi privati. In pratica rilevano tutti i casi in cui si evidenzia un malfunzionamento
dell'lamministrazione, nel senso di una devianza dai canoni della legalita, del buon andamento e
dell'imparzialita dell’'azione amministrativa, causato dall’'uso per interessi privati delle funzioni
pubbliche attribuite.

A conclusione di questa premessa appare utile riepilogare le norme in materia di
prevenzione e contrasto della corruzione, ad oggi approvate. Oltre alla legge n. 190/2012 e al
Piano Nazionale Anticorruzione sopra citati, il contesto giuridico di riferimento comprende:

il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”

oil decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”;
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oil decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”,
convertito con modificazioni dalla legge n. 221 del 17.12.2012;

eil decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190”;

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni,
approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della I. n. 190
del 2012”7,

oil decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165%;

o|'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24
luglio 2013 (Repertorio atti n. 79/CU) con la quale le parti hanno stabilito gli adempimenti, con
I'indicazione dei relativi termini, volti all’attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 e dei
decreti attuativi (d.lgs. 33/2013, d.lgs. 39/2013, d.P.R. 62/2013) secondo quanto previsto
dall’articolo 1, commi 60 e 61, della legge delega n. 190 citata;

|| decreto legge 31 agosto 2013, n. 101 “Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni”, convertito con modificazioni dalla legge n. 125
del 30.10.2013;

o|| decreto legge 4 giugno 2014, n. 90 “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari” convertito con modificazioni dalla legge n.
114 del 11 agosto 2014;

Da ultimo va richiamato il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento
della Funzione Pubblica ed approvato in data 11 settembre 2013 con delibera dell'ANAC n.
72/2013 ed i relativi allegati, nonché I'Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, con
cui I'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) intende fornire indicazioni integrative e chiarimenti
rispetto ai contenuti del Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera 11 settembre
2013, n. 72.

* %k k 3k %
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2. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2.1 - OGGETTO

All'interno della cornice giuridica e metodologica posta dalla normativa di settore e dal
P.N.A., il presente Piano descrive la strategia di prevenzione e contrasto della corruzione elaborata
dal Comune di Albignasego.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PT.P.C.) & un documento programmatico
che, previa individuazione delle attivita dell’Ente nell’lambito delle quali & pilu elevato il rischio che
si verifichino fenomeni corruttivi e di illegalita in genere, definisce le azioni e gli interventi
organizzativi volti a prevenire detto rischio o, quanto meno, a ridurne il livello. Tale obiettivo viene
perseguito mediante I'attuazione delle misure generali e obbligatorie previste dalla normativa di
riferimento e di quelle ulteriori ritenute utili in tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo, il Piano puo essere definito come lo strumento
per porre in essere il processo di gestione del rischio nell'ambito dell'attivita amministrativa svolta
dal Comune di Montegrotto Terme.

In quanto documento di natura programmatica, il PT.P.C. deve coordinarsi con gli altri
strumenti di programmazione dell'Ente, in primo luogo con il ciclo della performance.

Il presente aggiornamento del Piano fa riferimento al periodo 2016-2018.

2.2 - SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

La Giunta comunale & l'organo di indirizzo politico cui compete, entro il 31 gennaio di ogni anno,
I'adozione iniziale ed i successivi aggiornamenti del PT.P.C.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione (R.P.C.) del Comune di Montegrotto Terme, ai
sensi dell’articolo 1, comma 7, della legge n. 190 del 2012 e del decreto sindacale prot. n. 18359
del 30.09.2013, & la dott.ssa Paola Peraro, Segretario Generale del Comune.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano, in particolare:

o elabora la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all'organo di indirizzo politico sopra indicato;

o verifica I'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e ne propone la modifica qualora
siano accertate significative violazioni delle prescrizioni o intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

e verifica, d'intesa con i Responsabili dei Settori competenti, lI'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita pil esposte a rischi corruttivi,
secondo i criteri definiti nella scheda MO8 del presente Piano e delle disposizioni
regolamentari attuative.

e definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, secondo i criteri definiti nella
scheda M10 del presente Piano;

e vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme
in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto;

e si raccorda con il Responsabile della trasparenza (qualora tale figura non coincida con il
Responsabile della prevenzione) ai fini del coordinamento tra il presente Piano e il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (PT.T.L.);

e sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici di comportamento
nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54,
comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e la
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comunicazione all'Autorita nazionale anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, della
legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggio (articolo 15 d.P.R. 62/2013);

I Responsabili di Settore, nelllambito delle strutture di rispettiva competenza, partecipano al
processo di gestione del rischio. In particolare a mente dell'articolo 16 del decreto legislativo n.
165 del 2001 i responsabili di settore:

e concorrono alla definizione di misure idonee al prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllare il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti.
(comma 1-bis);

e forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle
attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio di corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo (comma 1-ter);

e provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva (comma 1-quater)

I Responsabili di Settore inoltre, con riguardo alle attivita considerate a rischio dal presente Piano:
e svolgono attivita informativa nei confronti del R.P.C. ai sensi dell'articolo 1, comma 9 lett. c),
della legge n. 190 del 2012;
e osservano le misure contenute nel PT.P.C.;
e vigilano sull'applicazione dei codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di
violazione, ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.

Il Responsabile della trasparenza con decreto sindacale prot. n. 18360 del 30.09.2013 e stato
individuato nella dott.ssa Paola Peraro, gia nominato responsabile della prevenzione della
corruzione.
Il Responsabile della trasparenza:
e svolge le funzioni indicate dall’articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013;
e raccorda la propria attivita con quella svolta dal Responsabile della prevenzione della
corruzione anche ai fini del coordinamento tra il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) e il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.1.).

Il Nucleo di Valutazione:

e partecipa al processo di gestione del rischio;

e nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, tiene conto dei rischi e delle azioni inerenti
alla prevenzione della corruzione;

e svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d.Igs. 33/2013);

e esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sue modificazioni (articolo 54,
comma 5, d.lgs. 165/2001);

L'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):
e svolge i procedimenti disciplinari nell’lambito della propria competenza (articolo 55 bis d.lgs.
n. 165 del 2001);
e provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R.
n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
e propone l'aggiornamento del Codice di comportamento;

e operain raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per quanto
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riguarda le attivita previste dall’articolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici”.

Tutti i dipendenti dell’amministrazione:

partecipano al processo di gestione del rischio;

osservano le misure contenute nel PT.P.C.;

segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile di Settore o all'U.P.D. ed i casi di
personale conflitto di interessi.

| collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:

osservano per quanto compatibili, le misure contenute nel PT.P.C. e gli obblighi di condotta
previsti dai Codici di comportamento.

ANAC (ex CIVIT)

Ai sensi dell'art. 1 — comma 2 della Legge 190/2012, 'A.N.A.C. (ex Civit) opera quale

Autorita Nazionale Anticorruzione.
A seguito del Piano di riordino, emanato ai sensi dell’art. 19, comma 3 del decreto legge 24 giugno
2014, n. 90 convertito in legge 11 agosto 2014, n. 114, in particolare I'’Autorita:

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

predispone, approva e adotta il Piano nazionale anticorruzione;

analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favori-
re la prevenzione e il contrasto;

esprime parere obbligatorio sugli atti di direttiva e di indirizzo, nonché sulle circolari del Mi-
nistro per la pubblica amministrazione e la semplificazione in materia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti,
collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

esercita vigilanza, controllo, poteri ispettivi e di ordinanza sull’effettiva applicazione e
sull’efficacia delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni in materia di prevenzio-
ne e contrasto alla corruzione, nonché sulla trasparenza dell’attivita amministrativa;
formula pareri, su richiesta delle pubbliche amministrazioni, sullo svolgimento di incarichi
esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali;
coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell’ille-
galita nella pubblica amministrazione elaborate a livello internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione;
definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento de-
gli obiettivi di cui alla legge n,. 190/2012, secondo modalita che consentono la gestione
I'analisi informatizzata dei medesimi;

promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione;
definisce i criteri per la prevenzione della corruzione con riferimento alla rotazione e al cu-
mulo di incarichi dei dirigenti pubblici;

raccoglie i piani triennali di prevenzione della corruzione elaborati dalle pubbliche ammini-
strazioni centrali e delle procedure individuate dalle medesime per selezione e formare i di-
pendenti;

formula parere facoltativo su provvedimento di revoca del segretario comunale comunicato
dal Prefetto;

formula richiesta di riesame sul provvedimento di revoca dell’incarico amministrativo di
vertice o dirigenziale conferito al soggetto cui sono state affidate le funzioni di responsabile

della prevenzione della corruzione;
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e vigila e controlla sul rispetto delle disposizioni del d.lgs. n. 39/2013 da parte delle ammini-
strazioni pubbliche, degli enti pubblici e degli enti di diritto privato in controllo pubblico Po-
teri ispettivi e provvedimentali;

e formula pareri obbligatori in merito all’interpretazione delle disposizioni del d.lgs n.
39/2013;

e definisce criteri, linee guida e modelli per I'adozione di propri codici di comportamento da
parte delle amministrazioni pubbliche;

e vigila sull'adozione e sullo stato di attuazione del codice di comportamento presso il settore
pubblico;

e segnalazione eventuali casi di inadempimento degli obblighi di pubblicazione;

e riceve notizie e segnalazioni di illeciti (vedi whistelblower);

e salvo che il fatto costituisca reato, applica una sanzione amministrativa non inferiore nel mi-
nimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto
obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei pro-
grammi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento;

e formula proposte al Commissario unico delegato del Governo per I'Expo di Milano 2015 ed
alla Societa Expo 2015 S.p.a;

e svolge attivita di alta sorveglianza e garanzia della correttezza e trasparenza delle procedure
connesse alla realizzazione delle opere dell’evento Expo Milano 2015;

e svolge attivita di proposta al Prefetto competenze di adozione di misure straordinarie di ge-
stione, sostegno e monitoraggio delle imprese nell'lambito della prevenzione della corruzio-
ne.

Il Prefetto

Ai sensi dell’art. 1 — comma 4 della Legge 190/2012, ai fini della predisposizione del piano di
prevenzione della corruzione, il Prefetto, su richiesta, fornisce il necessario supporto tecnico e
informativo agli enti locali, anche al fine di assicurare che i piani siano formulati e adottati nel
rispetto delle linee guida contenute nel Piano nazionale approvato dalla Commissione.
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2.3 - CONTESTO INTERNO

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 58 dell' 08/10/2015 I'Amministrazione ha adottato delle
misure idonee per la riorganizzazione della struttura organizzativa dell'Ente al fine di imprimere
una maggiore efficienza, efficacia, snellezza ed economicita all'azione amministrativa prevedendo
tra l'altro:

- la suddivisione delle funzioni del Settore Tecnico in due Settori distinti Settore edilizia Privata e
Settore Lavori Pubblici — Urbanistica - Ambiente;

- di prevedere la collaborazione con altro Ente per implementare le competenze dello sportello
Unico edilizia (SUE);

- di prevedere la collaborazione con altro Ente affinché si preveda una collaborazione all'interno
del Settore Lavori Pubblici, Urbanistica e Ambiente;

- di potenziare la presenza oraria settimanale da 18 a 30 ore settimanali di un Istruttore Tecnico in
servizio presso I'Unita tributi;

al fine di perseguire i seguenti obiettivi:

o semplificare e riordinare il sistema organizzativo complessivo;

e ridurre, i passaggi decisionali e procedimentali assicurando risposte pil tempestive ai
cittadini e alle imprese;

e favorire con il minor numero dei responsabili di servizio il coordinamento dei centri di
responsabilita;

e conseguire a livello complessivo una piu ottimale gestione delle risorse umane accrescendo
tendenzialmente il numero dei dipendenti assegnati ai settori;

e eliminare duplicazione di servizi e di attivita e di conseguenza gli oneri generali di
funzionamento;

e conservare o migliorare, con la riorganizzazione dei servizi ed uffici, il sistema quali-
guantitativo dei servizi offerti alla popolazione;

e ridurre i costi complessivi della struttura organizzativa.
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L'attuale macrostruttura puo essere cosi riassunta:
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La struttura di massima dimensione & il Settore che viene diretto da un Responsabile di Settore
(Posizione Organizzativa).

L'analisi della situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato presso il Co-
mune di Montegrotto Terme, in ragione delle diverse tipologie, presenta il seguente quadro:

Categoria D3 e | Categoria C | Categoria B3 | Categoria Bl Categoria A Totale
D1
11 36 6 4 0 57

2.4 - LA PROCEDURA DI REDAZIONE DEL PIANO DELL'ENTE 2014-2016

La predisposizione del primo Piano (2014-2016) e stata curata, sotto il coordinamento del
Responsabile dell'anticorruzione, con la partecipazione dei Responsabili di Settore del Comune di
Montegrotto Terme per i settori di rispettiva competenza.

Una parte del lavoro é stata dedicata a colloqui con i Responsabili di Settore alla definizione
del processo di gestione del rischio, trattata nell'apposita sezione del presente Piano, alla quale si
rimanda per l'illustrazione della metodologia utilizzata.

Si e provveduto cosi con un’attivita di analisi e rielaborazione dei dati emersi dal confronto
con i Responsabili di Settore a definire lo schema definitivo del Piano.

Il Nucleo di Valutazione nella seduta del 31.01.2014 ha espresso parere favorevole.
La proposta definitiva di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2014-2016, unitamente a
quella del Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita 2014-2016, & stata infine
sottoposta alla Giunta Comunale per I'adozione entro il termine di legge.
La Giunta Comunale con deliberazione n. 9 del 31.01.2014 ha provveduto alla sua approvazione.

Dopo l'approvazione il Programma Triennale di Prevenzione della Corruzione e stato diffuso
mediante pubblicazione definitiva nel sito istituzionale dell'Ente (sezione “Amministrazione
Trasparente”).

2.4.1 - PROCEDURA DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO 2015-2017

Anche per l'aggiornamento del Piano 2015-2017 sulla scorta del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2014-2016 i Responsabili di Settore sono stati invitati ad effettuare
un'ulteriore analisi del rischio per i processi di competenza nonché individuare eventuali misure
ulteriori per la gestione del rischio dei singoli processi.

Sullo schema di aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & stato
acquisito il parere del Nucleo di valutazione.
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2.4.2 - PROCEDURA DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO 2016-2018
2.4.2.1 Ll'atto di indirizzo del Consiglio Comunale

Con atto deliberativo di Consiglio Comunale n. 13 del 27/10/2015 é stato approvato il
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018 ove all'interno della Sezione Strategica e
stato previsto un breve punto sul Piano Anticorruzione.

Struttura del P.T.P.C.
Conferma per il 2016/2018 della struttura del P.T.P.C. gia adottata con i precedenti Piani introdu-
cendo la parte afferente al contesto esterno ed interno.

Analisi delle aree di attivita e mappatura dei processi

Conformemente a quanto previsto dall'Aggiornamento del PNA i Responsabili di Settore devono
procedere all'analisi di tutte le aree di attivita ai fini dell'individuazione e valutazione del rischio
corruttivo e del relativo trattamento.

Tipologia delle misure di prevenzione

Come gia previsto dalla costruzione dei PTPC gia adottati le misure di prevenzione dovranno esse-
re sia di carattere generale (che riguardano I'amministrazione nel suo complesso) sia di carattere
specifico (che riguardano singoli settori ovvero singoli processi/procedimenti). Si ritiene opportu-
no, comunque, che in sede di P.T.P.C. vengono ampliate le azioni specifiche di contrasto attinenti
alle singole aree e/o processi a rischio.

Integrazione dei strumenti di programmazione

Il PTPC vigente risulta integrato con il Piano delle Performance. Tant'é che I'attuazione delle misu-
re e delle azioni previste nel PTPC 2015 — 2017 costituiscono preciso obiettivo da conseguire come
riportato nel Piano delle Performance.

Si ritiene tuttavia opportuno potenziare ulteriormente il coordinamento fra i due strumenti preve-
dendo nel PTPC 2016 - 2018 specifiche modalita di raccordo con l'indicazione delle forme di tradu-
zione delle misure ed azioni in obiettivi organizzativi ed individuali assegnati agli uffici e ai respon-
sabili di settore.

Trasparenza
Il PTPC vigente si coordina con il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita prevedendo

quest'ultimo come specifica sezione del PTPC (misura M01).
A tale scopo dovra essere mantenuta tale struttura del PTPC prevedendo tuttavia ulteriori misure
di trasparenza da individuarsi in coerenza con la legge n. 190/2012.

Responsabile della prevenzione (RPC) e coinvolgimento del personale

Il RPC rappresenta uno dei soggetti fondamentali nell'ambito della normativa sulla prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

In attuazione dei suggerimenti contenuti nell'Aggiornamento del PNA si ritiene opportuno che
venga disciplinata nel regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi la posizione di indi-
pendenza del RPC dall'organo di indirizzo.

Altrettanto opportuna é l'individuazione nel Codice di comportamento dello specifico dovere da
parte dei Responsabili di settore di collaborare attivamente con il RPC, dovere la cui violazione
deve essere ritenuta particolarmente grave in sede di responsabilita disciplinare. E' indispensabile,
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infatti, un forte coinvolgimento dell'intera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di attuazio-
ne delle misure anticorruzione.

A tale scopo dovranno essere mantenute nel PTPC le disposizioni contenute al paragrafo 2.6.1 del
vigente Piano comunale che prevede in capo ai Responsabili dei Settori specifici adempimenti per
la valutazione e gestione del rischio. | Responsabili di settore avranno cura di coinvolgere il perso-
nale assegnato: 1) in termini di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzative e di
mappatura dei processi; b) di partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di preven-
zione; c) in sede di attuazione delle misure.

Responsabili dei Settori

| responsabili dei settori sono tenuti alla mappatura dei processi, per la parte di rispettiva compe-
tenza, alla valutazione e alla successiva fase di identificazione e valutazione dei rischi.

Il PTPC dovra a tale scopo programmare misure finalizzate a porre in essere precisi obiettivi da rag-
giungere da parte degli uffici coinvolti anche ai fini della responsabilita dirigenziale.

Nel PTPC dovra essere assicurata, come richiesto dall'Aggiornamento al PNA, una maggiore atten-
zione alla responsabilita disciplinare dei dipendenti, attivabile dai responsabili dei settori.

Nel PTPC andranno pertanto introdotti obiettivi consistenti nel pilu rigoroso rispetto dei doveri del
codice di comportamento e verifiche periodiche sull'uso dei poteri disciplinari.

Nucleo di Valutazione (N.d V.)
Nel PTPC dovra essere dato adeguato riconoscimento al NdV non solo in ordine ai precisi compiti
attinenti a questo organismo in materia di trasparenza, ma soprattutto in merito alla verifica della
coerenza tra gli obiettivi di performance organizzativa e individuale e I'attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

Formazione

Il PTPC come in passato dovra avere particolare riguardo alla formazione del personale. La forma-
zione dovra continuare ad essere mirata relativamente all'individuazione delle categorie dei desti-
natari nonchée dei contenuti formativi.

In particolare dovranno essere previste iniziative formative in materia di gestione del rischio (anali-
si del contesto, mappature dei processi, individuazione e valutazione del rischio, identificazione
delle misure, profili relativi alle diverse tipologie di misure).

Gestione del rischio

Il rispetto dei principi generali sulla gestione del rischio & funzionale al rafforzamento dell'efficacia
del PTPC e delle misure di prevenzione.

Dal punto di vista metodologico si dovra provvedere:

e all'analisi del contesto esterno ed interno;

e alla mappatura dei processi su tutta |'attivita svolta dall'amministrazione non sola-
mente con riferimento alla cosi dette "aree obbligatorie" ma anche a tutte le altre
aree di rischio;

e alla valutazione del rischio, in cui & necessario tenere conto delle cause degli eventi
rischiosi;

e al trattamento del rischio, che deve consistere in misure concrete, sostenibili e veri-
ficabili;

[}
Aree generali
Seguendo l'impostazione dell'Aggiornamento al PNA si rende necessario focalizzare in particolare
I'analisi oltre che sulle aree di rischio definite "obbligatorie" anche sulle seguenti: gestione delle
entrate, delle spese e del patrimonio; - controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; incarichi e nomine;
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affari legali e contenzioso. Tant'é che come chiarito dall' "Aggiornamento" le aree definite "obbli-
gatorie" insieme alle aree appena citate dovranno essere definite come "aree generali" per la ge-
stione del rischio.

Mappatura dei processi
La mappatura dei processi € strumentale all'identificazione, valutazione e trattamento dei rischi
corruttivi. L'effettivo svolgimento delle mappature deve risultare nel PTPC.

Valutazione del rischio

Nella valutazione del rischio dovra essere seguita la metodologia prevista dal PNA e dal suo Aggior-
namento.

L'identificazione del rischio ha l'obiettivo di individuare gli eventi di natura corruttiva che possono
verificarsi in relazione ai processi o alle fasi dei processi, di pertinenza dell'amministrazione.
L'analisi del rischio ha come obiettivo quello di consentire di pervenire ad un comprensione pil
appropriata degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente e di individuare il livello di espo-
sizione al rischio delle attivita e dei relativi processi.

La ponderazione del rischio ha come obiettivo quello di agevolare, sulla base degli esiti dell'analisi
del rischio, i processi decisionali riguardo a quali i rischi necessitano un trattamento e le relative
azioni di attuazione.

Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio & la fase tesa ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee per pre-
venire i rischi. Il PTPC deve non solo contenere le misure, ma come gia sperimentato, progettarle
in termini di azioni da adottare e scadenzarle a seconda delle priorita rilevate e delle risorse a di-
sposizione.

La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare la so-
stenibilita anche della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse.

Come gia previsto dai PTPC adottati dovranno essere previste "misure generali" e "misure specifi-
che".

Facendo proprie le indicazioni dell'Aggiornamento di PNA si riportano di seguito le tipologie princi-
pali di misure che coerentemente con l'attivita di identificazione e valutazione del rischio potranno
essere adottate: misure di controllo; - misure di trasparenza; - misure di definizione e promozione
dell'etica e di standard di comportamento; - misure di regolamentazione; - misure di semplificazio-
ne dell'organizzazione/riduzione dei livelli /riduzione del numero degli uffici; - misure di semplifi-
cazioni di processi/procedimenti; - misure di formazione; - misure di sensibilizzazione e partecipa-
zione; - misure di rotazione; - misure di segnalazione e protezione;- misure di disciplina di conflitti
di interessi; - misure di regolazione dei rapporti con i "rappresentanti di interessi particolari".

Monitoraggio del PTPC

Conformemente a quanto gia stabilito dal PTPC 2015-2017 dovranno essere mantenuti i monito-
raggi definendo modalita, periodicita e relative responsabilita. Il monitoraggio deve riguardare tut-
te le fasi di gestione del rischio al fine di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e pur efficaci criteri di analisi e
ponderazione del rischio.
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Per I'aggiornamento del Piano 2016-2018 i Responsabili di Settore sono stati invitati ad effettuare
una nuova analisi del rischio, per i processi di competenza, nonché individuare eventuali misure
ulteriori per la gestione del rischio dei singoli processi.

Successivamente sullo schema di aggiornamento del Piano e stato acquisito il parere del
nucleo di valutazione.

2.5 - AGGIORNAMENTI AL PIANO

La Giunta Comunale adotta il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di ciascun anno, prendendo a
riferimento il triennio successivo a scorrimento.

Il Piano puo essere modificato anche in corso d’anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano accertate significative violazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’lamministrazione
(articolo 1, comma, 10 lett. a) della legge 190/2012).

Ai fini degli aggiornamenti annuali, i Responsabili di settore trasmettono al Responsabile
della prevenzione eventuali proposte inerenti al proprio ambito di attivita, in occasione della
reportistica relativa al P.D.O..

Sullo schema preliminare predisposto per l'aggiornamento annuale del PT.P.C. vengono
coinvolti, prima dell’approvazione, i Responsabili di settore ed il NdV per le loro valutazioni in
merito.
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2.6 - LA GESTIONE DEL RISCHIO

Il PT.P.C. puo essere definito come lo strumento preordinato alla gestione del rischio
nell'ambito dell'attivita amministrativa svolta dall’Ente.

Il processo di gestione del rischio definito nel presente piano recepisce le indicazioni
metodologiche e le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, desunti dai principi e dalle
linee guida UNI ISO 31000:2010.

Il processo si & sviluppato attraverso le seguenti fasi:
emappatura dei processi attuati dall'amministrazione;
evalutazione del rischio per ciascun processo;
strattamento del rischio

Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sono stati compendiati nelle “Tabelle di gestione del
rischio” (denominate rispettivamente Allegato 1 e 2) allegate al Piano Sub 1.

Di seguito vengono dettagliatamente descritti i passaggi del processo in argomento,
evidenziandone con finalita esplicativa il collegamento con le succitate Tabelle di gestione del
rischio.

A) LA MAPPATURA DEI PROCESSI

Per mappatura dei processi si intende la ricerca e descrizione dei processi attuati all'interno
dell'Ente al fine di individuare quelli potenzialmente a rischio di corruzione, secondo l'accezione
ampia contemplata dalla normativa e dal P.N.A.

Questa attivita e stata effettuata nell’ambito di ciascuna struttura facente parte dell’assetto
organizzativo del Comune di Montegrotto Terme.

Con PT.P.C. 2015-2017 la mappatura dei processi era stata effettuata con riferimento a tutte le
aree che comprendono i procedimenti e le attivita che la normativa e il P.N.A. considerano
potenzialmente a rischio per tutte le Amministrazioni (c.d. aree di rischio comuni e obbligatorie)
ovvero:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al decreto legislativo n.163 del 2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui

all'articolo 24 del citato decreto legislativo n.150 del 2009.

L'analisi svolta aveva consentito inoltre di evidenziare specifiche aree di rischio, ulteriori
rispetto a quelle prefigurate come tali dalla legge.

Tant’é che tale impostazione si e riflessa nelle tabelle di gestione del rischio. Infatti le prime
quattro (Tabelle A, B, C, D) sono state redatte per ciascuna delle aree di rischio prefigurate come
tali dalla legge. La quinta (Tabella E) individua ulteriori ambiti di rischio specifici per il Comune di
Montegrotto Terme.

15/50



In sede di redazione del PTPC 2016 si € provveduto ad estendere la mappatura generale a
tutti i processi. Per ciascun processo si & proceduto all’analisi del rischio, individuando le specifiche
misure di contrasto. In particolare per i processi che sono stati valutati a rischio alto, ma anche per
una serie di processi valutati a rischio medio, si € provveduto ad individuare specifiche misure di
prevenzione dal rischio di corruzione.

La mappatura con I'analisi del rischio dei processi dell’Ente viene riportata all’allegato sub 1.

B) LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ciascun processo inserito nell'elenco di cui sopra é stata effettuata la valutazione del
rischio, attivita complessa suddivisa nei seguenti passaggi:
eidentificazione,
eanalisi,
eponderazione del rischio.

B.1) lidentificazione del rischio

| potenziali rischi, intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una devianza dai
canoni della legalita, del buon andamento e dell'imparzialita dell'azione amministrativa per il
conseguimento di vantaggi privati, sono stati identificati e descritti mediante:

econsultazione e confronto con i Responsabili di settore competenti;

ericerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilita amministrativa) e disciplinari
che hanno interessato I'amministrazione negli ultimi 5 anni;

eindicazioni tratte dal P.N.A., con particolare riferimento agli indici di rischio indicati nell’Allegato 5
e alla lista esemplificativa dei rischi di cui all’Allegato 3.

I rischi individuati sono sinteticamente descritti nella colonna “ESEMPLIFICAZIONE RISCHIO”
delle precitate tabelle.

B.2) l'analisi del rischio.

Per ogni rischio individuato sono stati stimati la probabilita che lo stesso si verifichi e, nel
caso, il conseguente impatto per I'Amministrazione. A tal fine ci si € avvalsi degli indici di
valutazione della probabilita e dell’impatto riportati nell’Allegato 5 del P.N.A. (e successiva errata
corrige) che qui si intende integralmente richiamato.
Pertanto, la probabilita di accadimento di ciascun rischio (= frequenza) & stata valutata
prendendo in considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente processo:
ediscrezionalita
erilevanza esterna
ecomplessita
evalore economico
efrazionabilita
eefficacia dei controlli

L'impatto e stato considerato sotto il profilo:
eorganizzativo
eeconomico
ereputazionale
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eorganizzativo, economico e sull'immagine

Anche la frequenza della probabilita e lI'importanza dell'impatto sono stati graduati
recependo integralmente i valori indicati nel citato Allegato 5 del PNA, di seguito riportati:

VALORI E FREQUENZE VALORI E IMPORTANZA
DELLA PROBABILITA DELL'IMPATTO

0 = nessuna probabilita 0 = nessun impatto

1 = improbabile 1 = marginale

2 = poco probabile 2 = minore

3 = probabile 3 =soglia

4 = molto probabile 4 =serio

5 = altamente probabile 5 = superiore

Per stimare il valore della probabilita e dell'impatto & stato utilizzato prendendo come base
le indicazioni, contenute nell'allegato 5 al P.N.A. ed apportando alcune modifiche in ragione delle
peculiarita dell'ordinamento locale.

Infine, il valore numerico assegnato alla probabilita e quello attribuito all'impatto sono stati
moltiplicati per determinare il livello complessivo di rischio connesso a ciascun processo analizzato
(valore frequenza x valore impatto = livello complessivo di rischio).

Per effetto della formula di calcolo sopra indicata il rischio potra presentare valori numerici
compresi tra 0 e 25.

Tali dati sono riportati rispettivamente nelle colonne “PROBABILITA’ ACCADIMENTO”,
“IMPATTO” e “LIVELLO DI RISCHIO” delle Tabelle di gestione del rischio (allegato 4).

B.3) La ponderazione del rischio

Lanalisi svolta ha permesso di classificare i rischi emersi in base al livello numerico
assegnato. Conseguentemente gli stessi sono stati confrontati e soppesati (c.d. ponderazione del
rischio) al fine di individuare quelli che richiedono di essere trattati con maggiore urgenza e
incisivita.

Per una questione di chiarezza espositiva e al fine di evidenziare graficamente gli esiti
dell'attivita di ponderazione nella relativa colonna delle tabelle di gestione del rischio, si & scelto di
graduare i livelli di rischio emersi per ciascun processo, come indicato nel seguente prospetto:

VALORE NUMERICO DEL CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
LIVELLO DI RISCHIO CON RELATIVO COLORE ASSOCIATO
0 NULLO
INTERVALLODA 1A 3 BASSO
INTERVALLO DA 4 A6 MEDIO

INTERVALLO DA 7 A 15
INTERVALLO DA 16 A 25
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C) IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio & il processo finalizzato a intervenire sui rischi emersi
attraverso l'introduzione di apposite misure di prevenzione e contrasto.

Con il termine “misura” si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o

strumento di carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il livello di rischio
connesso ai processi amministrativi posti in essere dall’Ente.
Talvolta I'implementazione di una misura puo richiedere delle azioni preliminari che possono a loro
volta configurarsi come “misure” nel senso esplicitato dalla definizione di cui sopra. Ad esempio, lo
stesso PT.C.P. & considerato dalla normativa una misura di prevenzione e contrasto finalizzata ad
introdurre e attuare altre misure di prevenzione e contrasto.

Tali misure possono essere classificate sotto diversi punti di vista. Una prima distinzione &
quella tra:
e“misure comuni e obbligatorie” o legali (in quanto e la stessa normativa di settore a ritenerle
c